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GOBIERNO MUNICIPAL

El suscrito ciudadano José Alejandro Ochoa Valencia, Presidente Constitucional del Municipio de
Colon, Querétaro, a sus habitantes hace saber:

Que en ejercicio de la facultad concedida al Municipio por los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 146,
147, 148 y 149 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, el Ayuntamiento de Colén, Qro., en
Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 08 ocho de febrero de 2018 dos mil dieciocho, tuvo a bien aprobar
el siguiente:

Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
Version abreviada

1. Introducciéon

El Programa de Ordenamiento Ecolégico Local (POEL), se convierte en un instrumento de politica ambiental
importante para los planes de desarrollo del territorio, pues permite planear el aprovechamiento de los recursos
naturales de forma sustentable y evitar conflictos entre los sectores por el uso del territorio (SEMARNAT, 2009).
Su meta es convertirse en un instrumento preciso para revertir, recuperar y reorientar el uso del suelo fuera de
las zonas urbanas con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, utilizando como base el andlisis de las tendencias de deterioro y su
aprovechamiento potencial. A su vez, busca fomentar el desarrollo de las actividades mas convenientes,
manteniendo la base productiva y de biodiversidad de los ecosistemas, los cuales son necesarios para
sustentar las actividades econdémicas del Municipio.

2. Nivel Antecedentes

2.1 Antecedentes del desarrollo urbano de la zona de estudio
El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de Querétaro (POEREQ), se decreta el 06 de
marzo de 2009, se publica en el Periddico Oficial —La Sombra de Arteagall el 17 de abril de 2009 y se inscribe
en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio el 10 de agosto de 2009. Entre los aspectos generales que
contiene el POEREQ se encuentra la delimitacion precisa del Estado.

En este sentido en agosto de 2010, el municipio de Colén inicia su proceso de Ordenamiento Ecolégico Local,
con la formulacion de los estudios técnicos que seran la base para su Programa de Ordenamiento Ecolégico
Local Municipal. Programas que plasman los lineamientos ecoldgicos que pretenden orientar el uso de suelo y
las actividades productivas, teniendo como base la conservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales como principio de la aspiracion hacia el mejoramiento de los niveles de bienestar de los
pobladores del municipio.

Y con fecha 10 de Noviembre de 2017, se publica en el periddico comercial “Diario Noticias” y en el Periddico
Oficial del Poder Ejecutivo de Gobiermno del Estado “La Sombra de Arteaga” la propuesta del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Coldn, con fines de consulta publica, quedando abierto del 13 al
24 de Noviembre de 2017 el Proceso de Consulta Publica, convocando a la ciudadania interesada a participar
en emitir sus comentarios y sugerencias, ante la Dependencia competente durante el periodo, en cumplimiento
a lo establecido en el Articulo 17 y 19 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y los
Articulos 5 fraccion XLI y 37 de la Ley de Proteccion al Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado de
Querétaro.
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3. Delimitacion de zona de estudio

La zona de estudio, comprende la superficie total del muncipio siendo esta 807.1527 Km2, que corresponden al
6.91% de la superficie total del estado, ocupando el tercer lugar en extension territorial y comprende una
poblacion de 62,667 habitantes (Encuenta Intercensal INEGI 2015), el municipio de Colén se localiza en el
oeste del estado, entre las coordenadas geograficas 20° 34' y 20° 56' de latitud norte y 99° 56' y 100° 16' de
longitud oeste. Limita al norte con el municipio de El Marqués, Toliman y el estado de Guanajuato; al sur con los
municipios de Pedro Escobedo, Tequisquiapan y El Marqués; al este con los municipios de Toliman, Ezequiel
Montes y Tequisquiapan, y al oeste con el municipio de El Marqués. Su Cabecera Municipal se ubica a 59
kilbmetros de la capital del estado, con una altitud de 1,900 msnm.

En términos de su organizacion territorial administrativa, Colén se encuentra dividido en siete delegaciones. La
situacion de cada una de ella es variada. El 82.7% de la poblacién total del municipio se concentra en las
delegaciones de Colon, Ajuchitlan, Galeras y Esperanza. Por su parte las delegaciones Ejido Patria, Santa
Rosa de Lima y Pefia Colorada, cuentan con el 17.3% de la Poblacién.

4. Identificacion de la Problematica Ambiental del Municipio de Colén

La identificacion de la problematica ambiental del municipio de Colén se llevé a cabo a través de talleres
participativos, convocados a través de la Direccion de la Secretaria de Ecologia del Municipio. Se convoco a
personas pertenecientes a los distintos sectores, ya sean funcionarios gubernamentales, representantes
ejidales, lideres y habitantes del municipio en general. Los convocados participaron en el proceso de
identificacion de la problematica ambiental, asi como en la identificacion de atributos ambientales importantes
para su sector, comunidad o region.

De ésta manera se dividieron los problemas en seis tematicas ambientales y tres que aunque no estan
relacionadas con el medio ambiente fueron detectadas. La principal problematica en el Municipio de Colén, de
acuerdo al nUmero de menciones, es el manejo de residuos (21.8%), seguida de los problemas relacionados
con biodiversidad y conservacién (20.6%), recurso agua (18.7%), desarrollo e infraestructura urbana (16%),
educacion ambiental (8.3%), recurso suelo (5.9%), normatividad y administracion (4.6%), problemas sociales
(2.9%) y otros (1.3%).

5. Relacién funcional de la zona de estudio con la Region

En el ambito estatal, el municipio tiene una papel relevante en el Estado de Querétaro, ya que en su territorio se
encuentra el Aeropuerto Intercontinental de Querétaro (AlQ), el que es considerado como un equipamiento de
servicio regional y es parte fundamental del desarrollo de la Zona Metropolitana de Querétaro e incluso de las
regiones Sur (Valle de San Juan) y Semidesierto, asi mismo el municipio tiene en su territorio el cluster
aeronautico del Estado en donde existen 5 parques industriales donde las empresas que se han instalado se
dedican al giro aeronautico, siendo estas de bajo impacto ambiental, de igual manera su posicién geografica del
municipio es idénea para la agroindustria, por lo que en el municipio se instalo un parque agroindustrial. En este
sentido es importante resaltar su funcion como polo de atraccidbn que ejerce presion sobre sus zonas
colindantes, dedicadas a actividades agropecuaria.
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6. Diagnostico — Prondstico Integrado

De acuerdo con la SEMARNAT (2009), la etapa de Diagnéstico implica el andlisis de compatibilidad entre
sectores, de la aptitud del territorio para el desarrollo de las actividades sectoriales y de los conflictos y sinergias
entre sectores por el uso del territorio. A partir de los atributos ambientales, asi como de la informacién
bibliografica y la obtenida a través de los talleres, se llevo a cabo el analisis espacial para la contruccion de los
mapas de aptitud agricola, para la forestal, para la de proteccion ecoldgica y el ecoturismo (incluyendo la
restauracion) y para la del desarrollo urbano-industrial del municipio de Coldén. En una primera instancia se
construyeron las tablas de aptitudes con diferentes criterios para los sectores mencionados y con las categorias
de nula, muy baja, baja, media, alta y muy alta. Estas se utilizaron para hacer los mapas de aptitud
correspondientes.

6.1 Riesgo Ambiental
Los riesgos ambientales en el municipio de Colén se han identificado al momento como los posibles impactos
por pérdida de suelo (erosion), asi como la posibilidad de tener eventos hidrometeorol6gicos naturales como
lluvias muy intensas, inundaciones y otros fendmenos relevantes. Las zonas de mayor riesgo, sobre todo de
erosion hidrica se encuentran en sierras y laderas convexas y abruptas, como las que se presentan al norte del
municipio de Colén. SEDESU (2005) estima que Coldn esta entre los 10 municipios con menor riesgo de
erosion, con entre 20 y 25 % de su territorio en riesgo, en donde se contemplaron los siguientes temas:

a) Identificacion de areas con potencial de erosion

b) Frecuencia e intensidad de eventos hidrometereolégicos y/u otros fenémenos
c) Calidad de agua

d) Escenarios de riesgo ante el cambio climatico

e) Zonas de riesgo

f) Areas Naturales Protegidas, AICAS y é&reas prioritarias de CONABIO

7. Nivel Normativo
7.1 Imagen Objetivo

La imagen objetivo fue establecida con la participacion de los habitantes del municipio, representados en sus
diferentes sectores, en conjuncion con las autoridades municipales, y con la informacién técnico-académica
encontrada en los resultados de los estudios por parte del consultor y se visualiza de la siguiente manera:

En el afio 2030, el municipio de Colén, se consolida como un territorio ordenado, donde se desarrollan sus
actividades productivas, culturales y sociales de manera sustentable, bajo un marco juridico que garantice la
conservacion, aprovechamiento y restauracion de los recursos naturales. Es un municipio que ha consolidado el
area natural protegida de EI Zamorano y ha consolidado sus polos de crecimiento previendo la infraestructura, y
los programas y acciones necesarios para disminuir los conflictos ambientales al mismo tiempo que se ofrece
educacion, salud, empleo, vivienda y seguridad a sus habitantes”

7.2 Objetivos

Examinar la evolucion de los conflictos ambientales en funcion de los comportamientos futuros de las
variables naturales, sociales y econémicas que pueden influir en el patrén de distribucion de los usos
del suelo en el area de ordenamiento, considerando tres diferentes escenarios (tendencial, contextual y
estratégico) y, obtener la imagen objetivo para el area de ordenamiento.

Se llevé a cabo a través de:
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o El desarrollo de un modelo conceptual del sistema socioambiental y
o La generacion de tres escenarios a partir de este modelo:

a) Escenario tendencial, bajo las proyecciones actuales de crecimiento, calculadas a partir del
analisis historico de las variables.

b) Escenario contextual, considerando el efecto que tendria la implementacion de planes,
programas, proyectos y acciones, tanto de los tres niveles de gobierno, como de los
particulares (Programa de Desarrollo Urbano.

7.3 Normatividad aplicada. Condicionantes de otros niveles de planeacidn y criterios de desarrollo
urbano

El Ordenamiento Ecoloégico del Territorio tiene fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Planeacion, el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo Sustentable
del Estado de Querétaro (LPADSEQ), ademas de diversas leyes federales, estatales y locales. En general estas
leyes exigen que el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio se incorpore al Plan Nacional de Desarrollo, a los
programas sectoriales y a los planes de desarrollo estatales procurando la congruencia, la corresponsabilidad, y
la cohesion entre ellos.

Entre los principales fundamentos juridico-administrativos se encuentran:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se establecen los principios de: a)
Desarrollo Integral y Sustentable (articulos 25); b) Participacién Democratica de la Sociedad en la Planeacion
(articulos 25 y 26); c) La Funcion Social de la Propiedad Privada (articulos 27); y d) Concurrencia de los tres
ordenes de gobierno y sus ambitos de competencia (articulos 115y 116).

Por su parte, la Ley de Planeacion establece las bases para la coordinacion del Ejecutivo Federal con las
Entidades Federativas, mediante la suscripcion de convenios de coordinaciéon (capitulo V). Una vez aprobado
un programa, este sera obligatorio para las dependencias de la Administracién Publica Federal, incluidas las
entidades paraestatales.

En el Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecoldégico (DOF 8/08/2003) se definen las
competencias de la SEMARNAT, asi como la participacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal en la formulacién, expedicién, ejecucién, asesoria, evaluacion, validacion y
vigilancia de los ordenamientos ecoldgicos de competencia federal; la participacion en la formulacién de los
programas de Ordenamiento Ecoldgico Regional de interés de la Federacion y en la participacion, elaboraciéon y
en su caso, la aprobacién de los programas de Ordenamiento Ecolégico Local.

De acuerdo a la LPADSEQ, el Ordenamiento Ecolégico (OE) es la politica ambiental integrada por el proceso
de planeaciéon y aplicacion de las medidas conducentes para regular, inducir y evaluar el uso de suelo y
programar el manejo de los recursos naturales y de las actividades productivas, a fin de proteger el ambiente y
lograr su aprovechamiento sustentable, con base en el analisis de su deterioro, su posible recuperacion y las
potencialidades de su aprovechamiento (Articulo 5, fraccién XLI). Asi mismo, reconoce que el OE del territorio
del Estado se podra llevar a cabo a través de los Programas de Ordenamiento Ecoldgico de ambito regional o
local (Articulo 37), conforme a los siguientes instrumentos:

a) Programa de Ordenamiento Ecol6gico Regional (POER): cuando los programas abarquen la totalidad o
una parte del territorio del Estado; y
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b) Programa de Ordenamiento Ecolégico Local (POEL): cuando los programas abarquen la totalidad o una
parte del territorio de un municipio.

En la Ley Estatal se definen los criterios para establecer los OE (Ordenamientos Ecoldgicos) (Articulo 38), la
obligatoriedad de su observancia para la aplicacién y formulacion en los diferentes instrumentos de planeacion
estatales y municipales, en temas como el uso y aprovechamiento del territorio (Articulo 39). Para la formulacion
de los POE (Programas de Ordenamiento Ecol6gico) es necesaria la participacion social, a través de los
consejos de participacion ciudadana y de cualquier organizacion interesada (Articulo 41).

Con respecto a su formulacién, la LPADSEQ establece que corresponde a los municipios del Estado —formular
y expedir los programas de ordenamiento ecolégico municipal, asi como el control y vigilancia del uso y cambio
de suelo establecidos en dichos programas, en congruencia con el ordenamiento regional formulado por el
Poder Ejecutivo del Estado y éste, a su vez, con el que establezca la federacionll (articulo 8, fraccion IV); los
ayuntamientos podran convenir con el Poder Ejecutivo del Estado y otros ayuntamientos, participar en la
formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecoldgico, en este sentido la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro, a solicitud del ayuntamiento respectivo, apoyara técnicamente
la formulacién y ejecucion de los POEL (Articulo 43); y de acuerdo a la LGEEPA cuando un POEL incluya un
area natural protegida, competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa sera elaborado y aprobado
en forma conjunta por la Federacion (SEMARNAT) y los gobiernos de los estados, y de los municipios, segun
corresponda (articulo 20 BIS 5, fraccién V).

Es importante sefalar que de acuerdo a lo expuesto en la LGEEPA (articulo 20 BIS 4) y la LPADSEQ (articulos
40 y 45).

Finalmente, es incuestionable que los Programas de Ordenamiento Ecol6gico Local (POEL), se convierten en
un instrumento indispensable para la planeacion del desarrollo y es fundamental la coordinacion de esfuerzos y
la suma voluntades de los actores responsables para que el territorio a ordenar obtenga el maximo beneficio en
los términos mencionados.

8. Prondstico

El prondstico es la esta etapa que permite evaluar el comportamiento futuro del territorio, basandose en el
analisis del pasado, a partir de la prediccion del comportamiento de las variables naturales, sociales vy
econdmicas que pueden influir en el patron de ocupacion territorial por parte de los diversos sectores en el
territorio.

8.1 Sistema Socioambiental

El sistema socio ambiental se utiliza para referirse a un concepto holistico, sistémico e integrador del ser
humano en la naturaleza y contiene los componentes relacionados con el uso de suelo, biodiversidad,
poblacion, actividades sectoriales, cultura e impactos ambientales, entre otros. En esta etapa se construyd un
modelo del sistema socio- ambiental que representa las relaciones entre la sociedad, el ambiente, el gobierno y
la economia del Municipio, enfocada hacia un modelo que permita el desarrollo sustentable.
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9. Escenarios

A partir del modelo conceptual del sistema socio-ambiental, se proyecta el comportamiento futuro de los
atributos ambientales que determinan la aptitud del territorio para cada sector y la posible generacion de
conflictos ambientales en los escenarios tendencial, contextual y estratégico.

9.1 Escenario Tendencial

Este escenario describe las consecuencias de no implementar una politica ambiental que permita regular,
disminuir o evitar los conflictos ambientales entre los sectores, asociados al aprovechamiento no sustentable de
los recursos del municipio de Coldén y en especial por la ocupacién del suelo y el aprovechamiento del agua.

El escenario tendencial se construyd considerando las proyecciones actuales de crecimiento y la reciente
actualizacion de los instrumentos de planeacion urbana, en especial, “Programa Parcial de Desarrollo Urbano
de Galeras, Municipio de Colén, Qro” (PPDUG). Para ello, se consideré el deterioro de los bienes y servicios
ambientales y el cambio en los atributos ambientales que determinan la aptitud del territorio para el desarrollo
de las actividades sectoriales. Igualmente, se tomaron en cuenta las tendencias de crecimiento de las
actividades productivas, asi como la demanda de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos. Finalmente,
se identificaron los principales impactos ambientales generados por las diversas actividades productivas y
proyectos de desarrollo.

Respecto a las tendencias de crecimiento de los sectores tan solo el (PPDUG), planea a un largo plazo el
crecimiento de la zona urbana-industrial de gran impacto. La detonacién de la zona Galeras y la Universidad de
Arkansas generan una gran fragmentacion de los ecosistemas, la pérdida de vegetacion y la disminucién de
biodiversidad.

Los poligonos La Jurada y Noria Cubos, hacen caso omiso de las recomendaciones para la conservacion de los
ecosistemas y biodiversidad que en ellos se encuentran. Las medidas de mitigacién y compensaciéon ambiental
que aplican, no son suficientes para asegurar la permanencia de los servicios ambientales necesarios para un
desarrollo sustentable.

Se propicia un crecimiento desordenado sin respetar la subzonificacion secundaria propuesta en los
instrumentos de planeacion; los cambios de uso de suelo generan grandes impactos ambientales, un alto grado
de fragmentacion en los ultimos relictos de vegetaciéon de la zona.

La especulacion por el uso del suelo genera un incremento del abandono de las parcelas agricolas,
disminuyendo gradualmente la productividad del municipio de Colén, aumentando el desempleo de las
personas cuya fuente de ingresos principal es la actividad agropecuaria. La especulacion por el uso del suelo
en todos los ejidos colindantes, favorece el nuevo parcelamiento de las areas comunes en los ejidos, que seran
destinadas a la agricultura y a la urbanizacién, disminuyendo asi las areas con vegetacion forestal, y
propiciando el establecimiento de asentamientos irregulares y la instalacion aislada de industria ligera y talleres.

Como actividad alternativa, se detona la instalacién de pequefios negocios, gasolineras, restaurantes,
paraderos, etc., y asentamientos irregulares desde Galeras hasta Ajuchitlan.

La escasez de agua y las inundaciones en esta zona genera descontento entre los sectores e inversionistas, lo
cual disminuye su potencial para atraer nuevas empresas. Las emisiones generadas por las actividades vy
procesos de transformacién, produccién, almacenamiento y distribuciéon generan problemas ambientales.

La necesidad de mano de obra calificada, personal técnico y profesionistas requerida en los nuevos poligonos
de manufactura, logistica, exposiciones, negocios, cultural y entretenimiento de la zona de Galeras y
Universidad de Arkansas, son cubiertos principalmente por habitantes de los municipios de El Marqués, Pedro
Escobedo y Querétaro por lo que el derrame econémico de los salarios y las contribuciones fiscales se realizan
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en estos municipios, generando poco derrame econdémico para el municipio de Colén. Se inicia un proceso de
inmigracion de habitantes de otros estados.

La presion y demanda por servicios e infraestructura como obras de drenajes, tratamiento de aguas residuales,
pavimentacion de las vias publicas urbanas, servicio de transporte y recoleccion de residuos, se intensifica en
esta zona, sobrepasando las capacidades de infraestructura y recursos humanos del municipio. El municipio es
orillado a destinar mas recursos a satisfacer las necesidades de servicios de esta area, lo que lo lleva a
disminuir la cobertura de estos servicios al resto de las comunidades, principalmente a las mas alejadas de la
cabecera municipal.

La universidad de Arkansas detona una mayor demanda de vivienda, servicios de salud y recreacién, mismos
que son satisfechos en la zona metropolitana de la ciudad de Querétaro, por lo que el derrame econdémico no
fluye hacia el municipio de Coloén.

Agropark, genera una problematica social-cultural impactando el crecimiento natural de las poblaciones
cercanas. No cuenta con planta tratadora de aguas lo que ocasiona grandes problemas de contaminacion.

En el norte del municipio, la zona boscosa y las zonas de mediana a alta pendiente sufren de erosion constante,
lo cual genera asolvamientos en los cuerpos de agua, disminuyendo su capacidad de captacion y
aprovechamiento. El aprovechamiento maderable no sustentable, las plagas forestales y los incendios son
peligros constantes que sobrepasan las capacidades de regeneracion de los bosques y la pérdida de la
posibilidad de aplicar por apoyos econdmicos y por el pago de servicios ambientales. Sus poblaciones a pesar
de su interés por detonar proyectos ecoturisticos, carecen de infraestructura, servicios y capacitacion.

9.2 Escenario Contextual

Este escenario considera el efecto que tiene la implementacion de planes, proyectos, programas y acciones de
los tres niveles de gobierno sobre las variables analizadas en el escenario tendencial. Para ello se analizé el
impacto ambiental que se tendria de la implementacion de dichos planes, asi como el efecto que se tiene de
considerar los principales programas existentes y activos que tienen repercusion en el uso del territorio sobre el
impulso de los sectores y los atributos del territorio. Los proyectos considerados para la realizacion de este
escenario son: Agropark, Universidad de Arkansas, Programa Parcial de Desarrollo Urbano Galeras; obras de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el decreto del Area Natural Protegida Cerro el Zamorano.

Es este escenario la detonacion de la zona Galeras y la Universidad de Arkansas esta acompafada de la
aplicacion estricta de las medidas de mitigacion establecidas en las manifestaciones de impacto ambiental.

Los poligonos La Jurada y Noria Cubos reconocen la importancia de la vegetacion que en ellos se encuentran y
determinan una donacién de area verde a un poligono de 125 hectareas y se toman las medidas necesarias
para su conservacion.

Respecto a la zona de Galeras, el desarrollo se apega a la temporalidad de crecimiento en el corto, mediano y
largo plazo determinados en los programas, ademas de que se respetan los usos de suelo y subzonificaciones
establecidas.

El gobiemo municipal establece estrategias para disminuir la especulacion del uso del suelo en las areas
colindantes, a través de apoyos para mantener la productividad.

Se desincentiva la instalacion de pequefios negocios, gasolineras, restaurantes, paraderos, etc., y
asentamientos irregulares sobre las principales carreteras, conservando el paisaje.

Debido a que es un area con tendencias a la inundacion, las empresas y desarrolladores realizan los estudios
pertinentes para prevenir inundaciones asi como la integracion de infraestructura pluvial, cuyas captaciones son
aprovechadas por el sector agricola. Debido a la proyeccion de demanda del consumo de agua potable y las
dimensiones de su descarga, se establece al menos una planta tratadora y medidas estrictas para su
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tratamiento y reutilizacion, de modo que la detonacion de Galeras no genera escasez ni subutilizacion del
recurso. Se genera un plan o programa local integral para el manejo de residuos de esta zona. Las emisiones
generadas por las actividades y procesos de transformacién, produccién, almacenamiento y distribuciéon
cumplen la normatividad ambiental aplicable.

La mano de obra calificada para ocuparse en los empleos generados proviene en su mayoria a corto plazo de
los municipios de El Marqués, Pedro Escobedo y Querétaro, por lo que el derrame econdmico de los salarios y
las contribuciones fiscales se realizan en estos municipios, generando poco derrame econdmico para el
municipio de Colén. Sin embargo, en el mediano y largo plazo, el municipio de Colén establece centros de
educacioén técnica superior y superior universitaria al alcance de los Colonenses, con lo cual se eleva el nivel de
capacitacion de sus habitantes, quienes empiezan a ocupar empleos mejores pagados, mejorando su nivel
socioeconémico.

La presion y demanda por servicios e infraestructura como obras de drenajes, tratamiento de aguas residuales,
pavimentacion de las vias publicas urbanas, servicio de transporte y recoleccion de residuos, se intensifica en
esta zona, lo que lleva a los sectores a firmar convenios para atender estas demandas, anteponiendo el
desarrollo sustentable.

Agropark, los usos mixtos disefiados para promover una variedad de actividades en el territorio generan un
desarrollo integral. Su desarrollo estd acompanado de la aplicacion estricta de las medidas de mitigacion
establecidas en las manifestaciones de impacto ambiental y la promocién de espacios recreativos naturales que
respetan la imagen urbana del municipio de Colén. Se genera la infraestructura y se aplican medidas
necesarias para hacer compatibles las actividades propuestas.

Los empleos generados a corto y largo plazo estan dirigidos a habitantes del municipio de Colén y se les ofrece
capacitacién constante. La planta de tratamiento de aguas residuales funciona al cien por ciento. Agropark
como parte de sus medidas de compensacién ambiental hace plantaciones en las zonas con erosién y ha
disefiado un programa estratégico para la recoleccion y disposicion adecuada de los residuos que produce.

El decreto del area natural protegida EI Zamorano, aumenta la proyeccion de Colén como un municipio que
equilibra el desarrollo econémico y el cuidado del medio ambiente, lo que atrae inversiones de empresas
ambientalmente responsables. El Programa de manejo de El Zamorano, detona el pago por servicios
ambientales y proyectos ecoturisticos que generan autoempleos y la formacion de grupos ecologistas y de
asociaciones de prestadores de servicios turisticos. Se requiere de mayor infraestructura, servicios y
capacitacién de la poblacién norte del municipio.

Se decreta como area natural protegida el lago de Ajuchitlan y sus alrededores, consolidando un punto turistico
con infraestructura adecuada.

9.3 Escenario Estratégico

Representa las expectativas sociales del desarrollo que considera la implementacién de acciones y medidas de
correccién, mitigacién o prevencion de los procesos de deterioro y de los conflictos ambientales para lograr una
sustentabilidad econémica, social y ecolégica en Colén.

10. Ordenamiento Ecolégico
10.1 Modelo de ordenamiento Ecolégico

El modelo de ordenamiento ecoldgico del territorio, se define como la regionalizacién del territorio a ordenar en
Unidades de Gestion Ambiental (UGAs), las politicas ambientales, los usos de suelo compatibles e
incompatibles, los lineamientos y estrategias ambientales.
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Para la adecuada ejecucion y cumplimiento de este ordenamiento ecoldgico, el Municipio debera instrumentar
las politicas y estrategias ecolégicas con la finalidad de alcanzar los lineamentos establecidos; implementara los
criterios ambientales en la ocupacion del suelo y en los procesos o formas de aprovechamiento de los recursos;
propiciara la coordinacién de acciones sectoriales con otras instancias e instrumentos de planeacion territorial; y
promovera de forma permanente la difusién del ordenamiento ecoldgico.

Respecto a la expansion de las actividades existentes, el aprovechamiento de los recursos naturales, el
desarrollo de nuevas actividades y nuevos usos de suelo, asi como la ejecucion de proyectos, obras y acciones
no previstos en el presente ordenamiento ecoldgico, con pretendida ubicacion fuera de los centros de poblacion
(de acuerdo los instrumentos de planeacion vigentes), deberan someterse al procedimiento de evaluacion y
opinién técnica del Municipio y de ser necesario por el Comité de Ordenamiento, mediante los mecanismos
establecidos que en el Reglamento del Comité de Ordenamiento Ecoldgico que al efecto estén sefialados.

En su caso, el municipio y el Comité podran reconocer otros usos de suelo, estrategias o criterios de regulacion
ambiental a las UGAS, de modo que se permita ejecutar proyectos que fortalezcan el desarrollo sustentable del
territorio.

Es importante sefalar que la ejecucion de cualquier proyecto en el territorio, independientemente del visto
bueno del Municipio o Comité, debera cumplir con los tramites necesarios para su autorizacidon en materia
ambiental y urbana, en los términos previstos en las disposiciones legales vigentes que regulan dicho uso o
actividad; quedando sujetas a lo que dictamine la autoridad competente incluyendo la negativa del mismo.

10.2 Unidades de Gestion Ambiental (UGA)

Una UGA es la unidad minima del area de Ordenamiento Ecoldgico que se construye a partir de las unidades
del paisaje definidas por la geomorfologia y caracteristicas sociales, demograficas e historicas del territorio, a la
que se asignan lineamientos y estrategias ecoldgicas dirigidas a la proteccion, conservacion, restauracion,
aprovechamiento sustentable y el desarrollo urbano ordenado en el territorio. Posee condiciones de
homogeneidad de atributos fisico-bibticos, socioeconémicos y de aptitud sobre la base de un manejo
administrativo comun.

La estructuracion de cada una de las UGAS que conforman el Modelo de Ordenamiento Ecolégico Local del
Municipio de Colén (MOELMCOL), fueron asignadas con base al desarrollo de todos los procesos del estudio
técnico realizado, analizando las potencialidades del suelo, los conflictos ambientales, las pendientes, las
asignaciones determinadas por el H. Ayuntamiento, la infraestructura que contiene, el desarrollo de los sectores
productivos para el beneficio de la sociedad, los espacios habitados actualmente y los recursos naturales con
que cuenta el area de estudio.

Asi mismo, el MOELMCOL considera a las Areas Prioritarias para la Conservacion y las Areas Urbanas
identificadas por los instrumentos de planeacion urbana vigentes; asi como su relaciéon con las UGAs definidas
para el Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Querétaro, dando como resultado la obtencion de 38
UGAs para el Municipio de Colén, mismas que se presentan a continuacion:

Tabla 1. Unidades de Gestion Ambiental del municipio de Colon.

UGA NOMBRE UGA NOMBRE
1| Pinal del Zamorano 20 [ Nogales
2| Los trigos 21| Palmas
3 [ Nuevo Alamos 22 | Lago de Ajuchitlan
4 | Zona de aprovechamiento sustentable Norte 23 | Agropark
5| Carrizal 24 | Extraccion San Martin-La trinidad
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UGA NOMBRE UGA NOMBRE
6 | Presa la Soledad 25 | Pena Colorada
7 | Los Amoles 26 | Zona de aprovechamiento sustentable Sur
8| Zona de aprovechamiento sustentable Poniente 27 | Mina Pefia Berna
9| Saucillo 28 | Palo Seco
10 | Rio y presa de Colon 29 | Cerro de Panales
11| Fatima 30 | Urecho
12 | El Arenal 31 | Ejido Pefiuela
13| Vista Hermosa 32 | Viborillas
14 | Cafiadas de Colon 33 | Tierra Dura
15| El Moro 34 | Esperanza
16 | El Mezote 35 | Bordo de Agropark
17 | Zona Urbana de Consolidacién 36 | El Gallo
18 | Zona de aprovechamiento sustentable Oriente 37 | Zona Urbana de Integracion Metropolitana
19 | San Martin 38 | San Vicente y San lldefonso
10.3 Politicas

Las politicas ambientales que integran el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Colon
(POELMCOL), se desprenden de la legislacion ambiental aplicable en la materia, y su objetivo es mantener la
estructura, funcién, conservacion y el uso sustentable del territorio, estas politicas son: Proteccién,
Conservacion, Restauraciéon, Aprovechamiento Sustentable y Urbana, a continuacién se describen.

Proteccion: Para todas las Unidades cuyas condiciones ambientales sean relevantes para la preservacion de
especies de flora y fauna; ecosistemas riparios y acuaticos; elementos naturales que intervienen en el ciclo
hidrolégico tales como el suelo y su cobertura; areas forestales; zonas de valor paisajistico, historico,
arqueoldgico o cientifico; o cuando las Unidades sean identificadas como zonas de riesgo o sujetas a
limitaciones o servidumbres para la proteccién del dominio publico.

Estas Unidades no son aptas para urbanizacién y su principal propésito es asegurar el equilibrio ecolégico del
sistema, mantener y mejorar las condiciones y componentes que propicien la evolucién y continuidad de los
ecosistemas, los servicios ambientales que prestan, asi como el abastecimiento de recursos importantes para la
poblacién y los asentamientos humanos.

Los poligonos de las areas naturales protegidas federales, estatales y municipales deberan categorizarse con
esta modalidad de politica ambiental, sin perjuicio de la jurisdiccién que les corresponda y por su respectivo
programa de manejo.

Tabla 2. Tabla de politicas por unidad de Gestion Ambiental y superficie

Polfticas No. De % del territorio
UGAs municipal
PP Proteccion 6 17.77
PC Conservacion 7 14.20
PR Restauracién 14 35.83
PAS Aprovechamiento 9 22.55
sustentable
PU Urbana 2 9.65
TOTAL 38 100
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10.4 Lineamientos

Los lineamientos en materia de ordenamiento ecoldgico, son considerados como las metas o enunciados
generales que reflejan el estado deseable de una Unidad de Gestion Ambiental; en este sentido, a diferencia de
las politicas ambientales y sectoriales, el lineamiento ecoldgico permite la definicion o identificacién especifica
del objeto de la politica, ademas de facilitar el establecimiento del mecanismo de seguimiento.

La definicion de lineamientos para el POELMCOL considerd la informacion proporcionada para la generacion de
la imagen objetivo, la agenda ambiental, los usos de suelo y las politicas asignadas a cada UGA; ya que esta
corresponden a la meta u objetivo general del estado deseado y a la armonizacién en el territorio.

10.5 Estrategias

Las estrategias consisten en un conjunto de acciones, que buscan promover la integracion de los objetivos
especificos, proyectos, programas y responsables de su ejecucion, con el objeto de lograr el cumplimiento de
los lineamientos. Su disefio tomo como base a los lineamientos, y los conflictos ambientales identificados, asi
como de la integracion de acciones y proyectos aplicables a las mismas. El cumplimiento de cada estrategia se
puede evaluar a través de un indicador que permitird medir la evolucion del programa en un tiempo
determinado.

Responsable: se refiere a las instancias gubernamentales y no gubernamentales que de acuerdo a sus
atribuciones estan asociadas al cumplimiento de la estrategia y/o que cuentan con programas y recursos que
pueden ser destinados para lograr el lineamiento o meta ambiental.

Indicadores ambientales: son los medios que permiten la evaluacion de las estrategias asignadas, integrados
por datos cuantitativos que ayudan a evaluar los avances, el cumplimiento y la eficacia de las estrategias en la
disminucion de los conflictos ambientales, y por lo tanto, el cumplimiento de las metas o lineamientos
ecoldgicos. Estos indicadores tienen asociado un plazo, que es el tiempo propuesto para realizar las estrategias
de acuerdo a su importancia.

Las estrategias han sido asignadas por UGA y se encuentran en las fichas técnicas de cada una de ellas, sin
embargo, pueden asignarse otras estrategias a las UGAS si el comité de ordenamiento lo considera pertinente
durante la evaluacion del programa o del analisis técnico de la factibilidad o compatibilidad de nuevos proyectos
en el territorio.

Para una mejor operacion del POELMCOL las estrategias se disefiaron de acuerdo a las politicas vy
problematicas presentes en el territorio. Las estrategias generales aplican a todo el territorio, toda vez que su
ejecucion resuelve y mitiga los principales problemas identificados en la agenda ambiental.

10.6 Criterios de regulacion ambiental

Se refieren a una serie de normas, reglas o enunciados generales o especificos que inducen los diversos usos
del suelo y regulan las actividades productivas en el area de ordenamiento; contribuyen al cumplimiento de las
estrategias ecoldgicas y establecen las condiciones ambientales que deberan ser observadas en todo proyecto
o actividad que se desarrolle en el territorio.

Estos criterios pueden referirse a los aspectos constructivos de alguna obra, o condiciones ambientales que los
proyectos deben cumplir. Para el mejor manejo de los criterios, estos se agruparon por actividad, es decir cada
uso potencial en el estado tiene su grupo de criterios para la disminucién de los conflictos ambientales.

e Generales (CG);

e Agricola — pecuario (CAG);

¢ Asentamientos humanos y actividades urbanas (CAH);
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e Extraccién de materiales (CE);
e Forestales (CF);

e Manejo de residuos (CMR);

e Manejo sustentable del agua (CMA);

e Pesca (CP),

e Proteccién de la biodiversidad (flora, fauna y ANP) (CB);

e Regeneracién, recuperacion y rehabilitacion del suelo (CS); y
e Turismo alternativo (CT).

Los criterios de regulaciéon ambiental de este Programa engloban de manera general las condiciones
ambientales que deberan ser observadas en todo proyecto o actividad que se desarrolle en el territorio. Sin
embargo, de manera particular, el Comité de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de San Juan del Rio
podra asignar estos y otros criterios a las Unidades de Gestion Ambiental cuando se pretenda ejecutar algun
proyecto no previsto en el presente programa, tal como se establece en el Criterio General.

Colén, Qro., a 25 de enero de 2018. Atentamente. Comisién de Desarrollo Urbano y Ecologia. C. José
Alejandro Ochoa Valencia. Presidente Municipal y de la Comision. Ruabrica. C. Juan Carlos Cueto Jiménez.
Rubrica. Regidor C. Carlos Eduardo Camacho Cedillo. Regidor. Rubrica.

C. José Alejandro Ochoa Valencia, Presidente Municipal de Colén, Querétaro; en ejercicio de lo
dispuesto por el articulo 149 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, promuigo el
presente Acuerdo que autoriza el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Colén,
Qro., en la Sede Oficial de la Presidencia Municipal, a los 08 ocho dias del mes de febrero de 2018 dos
mil dieciocho, para su publicacién y debida observancia.

C. José Alejandro Ochoa Valencia

Presidente Municipal
Rubrica

Lic. Daniel Lopez Castillo

Secretario del Ayuntamiento
Rubrica
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EL SUSCRITO SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO DE COLON, QRO., EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME
OTORGA EL ARTICULO 47, FRACCION |, IV Y V DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUERETARO, CERTI
F 1 C O QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES COPIA FIEL Y LEGAL DE SU ORIGINAL CONSISTENTE EN EL ANEXO
GRAFICO DEL ACUERDO QUE AUTORIZA EL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DEL MUNICIPIO DE
COLON, QRO., APROBADO EN SESION ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 08 DE FEBRERO DE 2018, DOCUMENTO QUE
TUVE A LA VISTA Y VA EN 08 (OCHO) FOJAS UTILES, MISMO QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO.- DOY FE.- A LOS 08 (OCHO) DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO 2018.

ATENTAMENTE
“EL MOMENTO DE LA GENTE”

LIC. DANIEL LOPEZ CASTILLO
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
Rubrica



